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1) Introduccién

A partir de la salida del regimen de Convertibitidk industria ha crecido sostenidamente
y a tasas significativamente elevadas, poniendaofra un muy largo proceso de
desindustrializacion de la economia doméstica.d®ar parte, y tras mas de 25 afios de
expulsion neta de trabajadores, la industria matwfara vuelve a presentarse como un
espacio generador de empleo. Asimismo, las exporn@s industriales registraron un
comportamiento particularmente dinamico, crecieatid9% anual entre 2003 y 2007,
llegando a representar en este Ultimo afio un 26% geoduccion industrial, un valor
significativamente mas alto que el promedio obs#y\wdurante la década anterior.

Bajo este cuadro auspicioso de recuperacion harerado a surgir recientemente una
serie de trabajos de investigacion que -resaltamdpectos diferentes aunque
complementarios— intentan dar cuenta del alcaqm®fyndidad del cambio acontecido en
el tejido productivo local (Arceo et al., 2007; it et al., 2007; Anll6 et al., 2007; Porta y
Fernandez Bugna, 2007; Lugones y Suarez, 2006).nGayor o menor énfasis explicito,
estos analisis proponen arrojar luz sobre el sigeienterrogante: ¢hasta qué punto los
cambios del escenario macroecondmico experimentadiesde la salida de la
Convertibilidad han impactado en la morfologia @estructura productiva argentina? Asi,
estos estudios —huevamente, con acentuacionedldgsimapuntan a reconstruir con mayor
detalle el cuadro de las dindmicas de cambio sattgr microeconémico que se
desarrollaron en el entramado productivo durarttesesios de recuperacion industrial.

El presente trabajo se inscribe en esta misma,li@eatanto procura avanzar en una
identificacién de ciertos patrones que se mandiestentro del repunte industrial aludido,
explorando ciertos aspectos que parecen haber admbpiciertos aspectos remanentes por
detras de los indicadores agregados del recieatintiento manufacturero.

La exposicion se articula en cinco secciones, sidagresente introduccion la primera de
ellas. En la siguiente, se presenta una breve igdegor general de la evolucion de la
actividad manufacturera en los ultimos afios paggduavanzar en una comparacion de la
trama intersectorial de la industria argentina dizrda etapa expansiva de la década pasada
y el periodo de crecimiento reciente. La seccidoeta describe y analiza algunas de las
principales tendencias en cuanto a empleo industigefiere. La seccion cuarta discute la
trayectoria comercial externa de la industria em Witimos cinco afios. Finalmente, la
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Gltima seccion aporta algunas reflexiones finalegiscute los principales desafios
pendientes en el terreno del desarrollo indusdrigéntino.

2) El repunte industrial en la post Convertibilidad crecimiento agregado, inversion, y
cambios en la estructura sectorial

2.1 El crecimiento industrial 2003-2008 y las esttagias de inversion

Desde mediados del afio 2002, y tras una larga agtmicasi cinco afios en la cual la
actividad manufacturera se contrajo alrededor 8&b,3a industria argentina comienza a
expandirse en forma acelerada, logrando sostemantgduseis afos el crecimiento a un
ritmo promedio del 10% anual. ElI Grafico 1 ilustea excepcionalidad —en términos
histéricos— de la duracion e intensidad exhibidasgste periodo reciente de crecimiento
de la industria. Siguiendo la evolucién del indide Volumen Fisico (IVF) de la
produccion, el cual provee informacién continuareda actividad industrial desde 1970,
se aprecia que nunca antes, desde el inicio deriy se habian verificado 24 trimestres
consecutivos de crecimiento manufacturero (los esuale extienden desde el tercer
trimestre de 2002 hasta el segundo trimestre dé 2@usive).

Grafico 1
Produccion industrial (IVF)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Indubsteasual del INDEC

El periodo expansivo de la actividad que se ini@a la devaluacion de 2002 puede ser
dividido en dos etapas. Por un lado, se distingna primera fase de inconfundible
“rebote”, con niveles de crecimiento excepcionalteealtos; asi, en 2003 y 2004 se
verifica una expansion a una tasa media interadeatasi el 16%. A continuacion, se
aprecia una segunda fase de estabilizacion deihiestto —que se extiende entre 2005 y



2008- a una tasa media del 8,9%, periodo durantadf significativamente, ningun
trimestre exhibe un aumento de la produccion pbagedel 7,6% interanual.

La distincion temporal trazada entre estas dosastapincide, en buena medida, con las
diferentes caracteristicas exhibidas por el prodesersor que acompafio a la fuerte
expansion de la actividad. Durante los primerosaiass de recuperacion de la economia,
el acelerado repunte del mercado interno ofred¢a® @mpresas industriales el escenario de
una demanda pujante que éstas pudieron abastetengo nuevamente en marcha sus
plantas y aprovechando la enorme capacidad ociasiem’te. Sin embargo, esta situacion
inicial no perduré demasiado en tanto ésta empegoarse en un numero cada vez mayor
de sectores, manifestando la necesidad de avanzanevas inversiones. Desde 2005 en
adelante, y a diferencia de lo ocurrido hasta e@®nla mayor parte de la produccién
estuvo sostenida por nueva capacidad productiaaren el periodo: en 2005 y 2006, tres
cuartos de la expansion de la produccion se expla el crecimiento de la capacidad
instalada, mientras que en 2007 esto ocurre padicinte ya con la totalidad del
incremento productivo (Cuadro®1)

Cuadro 1
Expansién de la produccién industrial (EMI) y de lacapacidad instalada, 2003-2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008 (Il Trim)
(1) Ampliacién de
Capacidad 0,60% 2,60% 5,90% 6,20% 7,20% 4,40%
(2) EMI 16,20% 10,70% 8,00% 8,40% 7,50% 6,10%
% (1)/(2) 3,60% 24,20% 73,00% 74,30% 96,80% 73,10%

Fuente: Elaboracion propia en base a Schvarzer et al {2008

Esta segunda etapa halla a las firmas en una @ogiei notable liquidez, posibilitando que
los resultados acumulados durante la fase inierala que se habia contado con elevados
margenes de ganancia, sirvieran para financianiassiones posteriores. En una primera
instancia las inversiones fueron menores e incréatem) las necesidades de expansion de
la produccion se cubrieron aumentando turnos, cangar maquinaria a fin de paliar
cuellos de botella puntuales, o expandiendo lastgdacon la compra de terrenos lindantes.
En tanto una estrategia de expansion productivaste tipo enfrenta un limite evidente,
hacia el afio 2007, el proceso de inversiones ineméaes mostraba ya ciertos signos de
agotamiento. Asi, la misma evolucion del procesordeimiento condujo a las empresas a
enfrentarse progresivamente con decisiones desidvede mayor alcance que las que
venian realizando hasta entonces, las cuales inatlan un mayor nivel de complejidad y
de compromiso financiero.

Aln asi, muchas empresas emprendieron proyectosveesion significativos con el

objetivo de levantar nuevas fabricas, dando un isgpadicional a la competitividad de
ciertos sectores industriales. Sin embargo, otiama$ adoptaron una estrategia
alternativa: ya sea por la reticencia a invertir, fa complejidad y la demora que implica

% Este proceso dista de ser homogéneo, tanto aseearial como al de la firma: en algunos sectlrexpansion de la
produccién requiri6 mas rapidamente de grandesrsiorges mientras que en otros, la capacidad ogidea nuevos
turnos fueron suficientes para acrecentar la pmidnaurante mas tiempo.



planificar y poner en marcha una nueva planta, rolgpancapacidad de responder a una
demanda que crece a un ritmo demasiado veloz,amrmgimero de empresas comenzo a
demandar cantidades crecientes de bienes del axtpara complementar su oferta
productiva.

2.2 Los cambios observados en la estructura produca

A lo largo del siglo XX, la Argentina atraves6 uro@eso de industrializacion que no
estuvo exento de dificultades y contradiccioneseRetodo, el pais habia logrado avanzar
en el desarrollo gradual de una industria relateat® integrada y diversificada. Asimismo,
habia conseguido incursionar en una serie de datles de elevada complejidad
tecnologica.

Sin embargo, a partir de mediados de la décadar@iede produce un punto de inflexion
determinante para la industria manufacturera aiggenf partir de alli se inicia el largo
proceso de desmantelamiento del modelo de indiistigadn sustitutivo de importaciones
(Bisang et al., 1996). No se traté tan s6lo deamlio agregado en términos de la merma
de la participacion industrial en el PIB (cambioeqpor supuesto existié y fue muy
marcado), sino que ademas se produjo una notosetarilacion sectorial en contra de las
actividades productoras de durables de consumoepebi de capital —rubros éstos
relativamente intensivos en valor agregado donwsyicen el uso de servicios de
ingenieria— y a favor de la produccion de cietasmmoditiesindustriales basadas en
recursos naturales domésticos (Katz 1993, p*386)

El proceso de apertura creciente y fuerte apre@macambiaria que se observa durante la
década de los '90 agudiz6 el cuadro de reestrwifuraregresiva y la concentracion
sectorial, lo que implicé un retorno parcial hatsa especializacion predominante a
principios del siglo veinte, centrada en la proditcde alimentos y otros productos
intensivos en recursos naturales. Al mismo tiempopsofundiza la concentracion al
interior de los sectores; mientras que el grueste@ldo industrial compuesto por empresas

% Ha sido reiteradamente analizado en la literatuteeeho de gue, entre otras técnicas de supenid/elos extensos
periodos de apertura comercial con la moneda daraésbbrevaluada llevaron a los productores a dskar la
estrategia de la importacion de bienes finalesiaesiva volatilidad de la economia argentina enilbmos treinta afios
contribuye a marcar en la memoria del empresariacal que el crecimiento —tarde o temprano— seaféenle forma
abrupta para répidamente entrar en una etapa éesi@v del ciclo y que, en consecuencia, la demamdgectada
durante sus planes de inversion no terminara éealizse (para una descripcion general de la inflagadravés de los
costos de incertidumbre, de la volatilidad macroéodica argentina en las decisiones microeconéniedss agentes,
véase Fanelli y Frenkel, 1994; para un detalle ade domportamientos microecondémicos de las firmasstriales
argentinas en dicho entorno, véase Kosacoff y RapGis5)

* Pese a que no son idénticos entre $, largo de este trabajo nos referiremos de foraiterada a los sectores
“intensivos en ingenieria” y metalmecanicos commupgmientos sectoriales relativamente coincidertabitualmente,
dentro de la industria metalmecanica se incluya alevado niumero actividades entre las cualesiwognflla fabricacién
de diversos productos metalicos, el entramado attiefa, la fabricacion de maquinaria de uso génespecial (como la
agropecuaria) y la de los aparatos de uso domégticno las heladeras, los lavarropas, las cocitas); los sectores
eléctricos y electromecanicos como la fabricaciémibtores, generadores, acumuladores y transforem@téctricos,
entre otros; la fabricaciéon de instrumental médiate precision; la construccion y/o reparaciénatiottipo de material
de transporte con excepcion de la actividad deéadeopor las terminales automotrices que, si lpensu naturaleza
integra la industria metalmecanica, es presentadagparado por su magnitud y relevancia especfRioasu parte, los
sectores intensivos en ingenieria incluyen, adatedsdos los anteriores, a la trama electronicaipetadoras, sistemas
digitales de almacenamiento de datos, unidadesmeersion de sefiales, monitores, receptores de yatlV, etc, todos
ellos de participacién sumamente reducida en lasitné argentina.



pequefias y medianas enfrenta un escenario fuerteradaerso y desarrolla estrategias
defensivas de supervivencia (Kosacoff, 1996), ujwtdo muy reducido de firmas de gran
tamafio —y en su mayoria de origen extranjero— atameotablemente su participacion
relativa en el producto industrial global (Kulfagghorr, 2000; Schorr, 2001).

La ultima etapa de este proceso de “primarizacitinla industria local puede ser advertida
en los datos presentados en el Cuadro 2. Entre $92B02, las ramas de mayor
crecimiento de la industria son la de alimentospitas, aquellos sectores intensivos en
recursos naturales, la industria quimica y la dddalicas basicas. En conjunto estos
sectores, que ya en 1993 representaban mas detdd del valor agregado industrial
(52%), habian elevado su peso en 2002 hasta afckrzzdos tercios del total (66,4%).
Paralelamente, la otra cara de la moneda la coystitios sectores intensivos en ingenieria
y los que hacen un uso mas intensivo del factdrajoa cuyo peso en la estructura
industrial se redujo en un 30% durante los afiosciaerados.

Cuadro 2
Participacion en el valor agregado industrial (en psos constantes de 1993), 1993-2007.
Alimentos y Metalicas
Sectores / |bebidas y Intensivos en |Intensivos Intensivos basicas y
Afo tabaco Automotriz ingenieria en RRNN en trabajo quimicos
1993 22,7% 6,5% 16,3% 15,4% 25,1% 13,9%
1994 23,2% 7,0% 15,2% 15,3% 24,9% 14,3%
1995 25,5% 5,7% 14,9% 14,7% 23,7% 15,5%
1996 24, 7% 5,8% 14,8% 14,3% 24,8% 15, 7%
1997 23,2% 6,8% 14,0% 15,2% 25,3% 15,4%
1998 24,0% 7,0% 14,0% 15,7% 24,3% 15,0%
1999 26,8% 5,3% 12,4% 16,2% 23,7% 15,6%
2000 26,6% 5,7% 12,3% 15,8% 23,2% 16,4%
2001 28,0% 4,5% 11,6% 16,5% 21,8% 17,6%
2002 30,5% 4.7% 9,9% 17,3% 19,1% 18,6%
2003 28,0% 4,3% 11,5% 16,9% 21,2% 18,0%
2004 26,4% 5,0% 13,0% 16,9% 21,4% 17,4%
2005 26,4% 5,6% 13,6% 15,9% 21,6% 16,9%
2006 25,9% 6,3% 14,2% 15,2% 21,0% 17,4%
2007 25,7% 6,8% 14,7% 14,5% 21,5% 16,8%

Nota: los bloques sectoriales fueron conformados en bakse clasificacion utilizada por Katz y Stumpo
(2001) con algunas adaptaciones que se adecUamramado industrial argentino. Incluyen los sigtésn
agrupamientos de ramas ClIU: Alimentos y bebidasbyaco: (15 y 16 respectivamente); Automotriz: (34)
Intensivos en ingenieria: productos metdlicos (B&)quinaria y equipo (29), aparatos eléctricos, (@4)ipos
de radio, TV y comunicaciones (32), instrumentoglices y de precision (33), equipo de transportg;(35
Intensivos en recursos naturales: madera y susipiasl(20), papel (21), refinacion de petréleo (238ucho
(251), minerales no metélicos (26); Intensivosrabdjo: productos textiles (17), confecciones (t8)tido
de cuero y fabricacién de calzado (19), ediciompresion (22), productos plasticos (252), mueblesy
(36); Metélicas basicas y quimicos: (27 y 24 reSpamente).

Fuente: Elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales

Pese a que la etapa que se abre tras la devaluaciétituye un periodo corto y cercano en
el tiempo, consideramos que pueden ser visuakzeidatas tendencias significativas que
establecen una reversion de las dinamicas de destimrsectorial aludidas previamente. El
cambio de régimen macroecondmico marca un quigbet etorno hacia la produccion de



commoditiesbasadas en recursos naturales que signé a latriadasgentina durante el
periodo de apertura. La etapa reciente de credimmanufacturero no se ha visto limitada
exclusivamente a ciertas ramas “tradicionales”a@tamado industrial local (alimentos y
bebidas, automotriz, minerales no metalicos, inthssimetalicas basicas) sino que —entre
los sectores mas dinamicos— aparecen también algmm@mas metalmecéanicas y/o
intensivas en ingenieria como la fabricacion de uiregia y equipo, los instrumentos
médicos y de precision y los productos elaboradesntbtal, sectores, todos ellos,
particularmente castigados durante la trayectaitsl “96.

En el Cuadro 2 se observa que los sectores intsnsiv ingenieria (excluyendo a la rama
automotriz) que participaban con tan sélo el 10%vedr agregado industrial en el afio
2002, en 2007 habian logrado elevar ese guarissta Hagar a casi el 15%. De la misma
manera, los sectores intensivos en trabajo paskw@portar el 19% en 2002 al 21,5% en
2007. Mientras tanto, la rama de alimentos y bebydbps sectores intensivos en recursos
naturales disminuyen su importancia durante ebderiencionado en mas de siete puntos
porcentuales (cayendo en conjunto desde una pation del 47,8% al 40,2%). La
tendencia no se limita a los primeros afios de eragpn de la industria, sino que se
sostiene en los afios siguientes, aln cuando lecidapainstalada de varios de estos
sectores se habia agotado y el crecimiento passtangrse en mayor medida con nuevas
inversiones, tal como se discutié previamente;asiel caso de los sectores intensivos en
ingenieria el aumento se da en forma continuasl easo de los sectores trabajo intensivos
soélo se observa una retraccion parcial en la jatoon en 2006.

En el Cuadro 3 se presenta la contribucion de lsintbs sectores al crecimiento
manufacturero total, comparando la etapa de ex@ansiciente con el periodo de auge
experimentado durante la Convertibilidad. Los damlgios mas relevantes que se observan
son, por un lado, el incremento del aporte de kstoses intensivos en ingenieria e
intensivos en trabajo y, como contracara, la fuesida en la contribucion de las ramas de
alimentos y bebidas y de los sectores intensivoeeeursos naturales. Los primeros dos
grupos sectoriales mencionados explicaron tan sbld0% del crecimiento del valor
agregado industrial entre 1993 y 1998 (notese & mala contribucion del entramado
metalmecanico dentro de un contexto de fuerte estparagregada de la actividad); sin
embargo, durante 2002-2007 estos sectores danacdeht46% del aumento del valor
agregado total de la industria.

La situacién inversa ocurre con la rama de alingeptbebidas y con los sectores intensivos
en recursos naturales, que de aportar casi la rdghéhcremento del valor agregado en
1993-1998 pasan a explicar s6lo un 30% de la exjratstal en 2002-2007. Por otra parte,
puede observarse que la rama automotriz y losresotie las industrias metalicas basicas y
guimicas, en ocasiones sefialados como los Unispsnsables del crecimiento industrial
de la post Convertibilidad, realizan en estos aiiosporte equivalente o menor al que
habian registrado en la etapa expansiva de la ddxzhda y significativamente menor que
el de los sectores intensivos en ingenieria yaajo.

® En esta misma linea, un reciente estudio quezanalisurgimiento de nuevas empresas con altongiestio

del empleo en la post Convertibilidad y sus caréstieas distintivas sostiene que “[...] las ramascalas a

la elaboracién de alimentos y bebidas han perdahticgpacion, mientras que por otro lado aumenta la
participacion de las ramas intensivas en ingenieeia mano de obra.” (Attoresi et al., 2007 p.20)



Cuadro 3
Contribucion al crecimiento del Valor Agregado Bruto de la industria (en pesos
constantes de 1993), 1993-1998 y 2002-2007

Sectores 1993-1998 | 2002-2007

Alimentos y bebidas 31,6% 19,0%
Automotriz 9,7% 9,9%
Intensivos en ingenieria 0,5% 21,4%
Intensivos en RRNN 17,6% 10,7%
Intensivos en trabajo 19,4% 24,8%
Metdlicas basicas y quimicos 21,2% 14,2%

Nota: véase Cuadro 2 para un detalle de la conformaeétorial de los bloques
Fuente: Elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales

En particular, ademas de la ya mencionada mermaedébr de alimentos y bebidas en la
contribucién al crecimiento, se apreciaron caidag mignificativas en el aporte de la
refinacion de petréleo, de las sustancias y praduguimicos, del sector productor de
caucho y plastico y de la fabricacion de muebles.do lado, se destaco el desempefio
del sector textil y de confecciones, de materighesa la construccion y productos
metalicos, y de diversos bienes de capital (magaing equipo, la produccion de
maquinaria y aparatos eléctricos, instrumentos coeédentre otros).

Este cambio en los motores del crecimiento indalsirnplica, asimismo, un mayor
protagonismo de actividades de menor concentragifativa, con preponderancia de
pequefias y medianas empresas, a diferencia deuloidac durante la Convertibilidad,
cuando los sectores de mayor crecimiento eranrtmuptores de commodities industriales
(laminados de acero y aluminio, combustibles yit#mtes, aceites, etc.), caracterizados
por ser intensivos en capital y de un muy altoIrdeeconcentracioné.

En definitiva, y pese a que adn resulta prematupadtension de establecer la existencia de
cambios sustantivos en la estructura sectoriahdedustria, se hace manifiesto un giro en
el patrén de crecimiento, mas sesgado hacia ldsrescmetalmecanicos o intensivos en
ingenieria, contrastando asi con el proceso desobracion y “primarizacion” que atravesoé
la economia argentina durante la Convertibilidad

3) Evolucién y composicién del empleo industridl
3.1) El quiebre de la expulsién de empleo industrig la evolucion de los salarios

En esta seccidn se procura avanzar en el anatisisa de las mayores novedades del ciclo
de crecimiento que se inicia con el abandono deolavertibilidad: la firme tendencia a la
generacion de empleo exhibida por la industrial lentre 2003 y 2008, que vino a quebrar

® La concentraci6n sectorial de la industria (medigirtir del indice Herfindahl-Hirschman) exhibida firme tendencia

a elevarse durante la Convertibilidad, especialmentlos periodos de recesion vy crisis. Tras dacdé dicho régimen, la
concentracion comienza a decrecer, situandose @h &9 valores inferiores a los del pico de la srfaunque, de todas
formas, resultaban superiores a los de mediad@sdfzada del noventa).

" Una version extendida de esta seccion ha siddgadlal por los autores del presente documento camo u
articulo independiente en la revista Sintesis dectnomia Real N°58 (diciembre de 2008).



un impactante recorrido de expulsion neta de tealwaigs industriales que llevaba unos 25
anos.

Como se ha mencionado en la seccion precedentte exérto consenso en apuntar a la
segunda mitad de la década del “70 como el monzepéotir del cual se verifica un punto
de inflexion determinante para la industria argentmarcando un quiebre con el patron de
desarrollo observado hasta alli. En términos deleorlp tendencia es muy clara. Después
de observar un sendero de expansién substancith H&56 (aunque con periodos
intermedios de estancamiento) la ocupacion endlasinia entraria, a partir de entonces, en
un camino sostenido de contraccibn que durariaah#est caida del régimen de
Convertibilidad (Cuadro 4 ).

Como se puede apreciar, durante el periodo alugligowoceso de expulsion de empleo
industrial se dio en forma continua, con un priageste muy significativo (una reduccion a
una tasa anual de casi el 7% en un contexto deacoiin de la actividad durante el

gobierno militar) y con aceleraciones dramaticasache los epicentros de las crisis
econdmicas (los episodios hiperinflacionarios denio 1989-1990 y el mas reciente

derrumbe de 2002). Pero como se observa en el €dadl empleo en la industria cay6

inclusive en periodos donde la actividad manufacturpresentd tasas que, si bien
moderadas, fueron positivas. Esta dindAmica demiresto con contraccion del empleo fue
particularmente visible durante la etapa de augéslaios "90. Si descomponemos los
diez afios de la Convertibilidad para concentraraensel periodo 1991-1997 (afios
expansivos con excepcion de 1995) observaremosmigigras la produccion industrial

crecig a una tasa anual media del 4,5%, el empbkrwufacturero se redujo a una tasa del
2,6%.

Como se indica en el Cuadro 4, la recuperaciénedgbleo manufacturero durante el
periodo 2003-2008 se produjo a una tasa media del&l8%. Dentro de ese periodo, y tal
como lo hiciéramos en la seccion previa con elisisatlel ritmo de expansion de la
actividad, es posible distinguir entre dos faséxelinciadas.

8 Si bien la tendencia de contraccién sostenidadelipacion en los '90 es un hecho mayormente adept

en la literatura se han realizado al menos trealaefientos que —resaltando la limitacion de loscamdbres
disponibles— matizan la magnitud del salto en ladpctividad que parece desprenderse de los datos
presentados: a) se potenci6 la tendencia de suétitde personal permanente por trabajadores tempsr
(Marshall, 1996), lo cual no es reflejado por lndides de personal asalariado; b) existid una émuid
creciente de la informalidad que, hasta 2001, ptésan aumento estructural en el mercado de trabajo
(Novick et al., 2008), fendmeno no captado a pdeitos operativos estadisticos dirigidos a empreseel
aumento de la produccion en la fase expansiva sl enmascara una tendencia a la desintegraeida d
actividad industrial, es decir, una menor agregadi valor apoyada en una sustitucion gradual oeegos y
componentes de origen nacional por contrapartesigen extranjero.



Cuadro 4
Evolucion del empleo y la produccién industrial, 195-2008

Referencia histérica AfOS Tasa anual media de creci- Tasa anual media de creci
miento del empleo miento de la produccion

Rodrigazo y gobierno militar 1975-1982 -6,8% -2,1%
Alfonsinismo 1983-1988 -0,9% 1,2%
Episodios hiperinflacionarios 1989-1990 -12,9% -9,6%
Convertibilidad 1991-2001 -4,2% 0,9%
Derrumbe de la Convertibilidad 2002 -9,1% -9, 7%
Post-Convertibilidad 2003-2008 5,8% 11,2%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC (Enauedtstrial Mensual - EIM)

En principio, y luego del derrumbe del 9% que habifaido la ocupacion en la industria en
2002, se verifica una suerte de “rebote” a tadasanuales de entre el 6% y el 10% durante
los afios 2003 a 2005, en un contexto en el cuahecge sefiald antes— la produccion
también se recupera a tasas inusitadas. Pero lpagielemente resulte mas significativo
es que, superado ese periodo de rebote iniciahsarvo hasta el primer semestre de 2008
una notoria persistencia en la generacion de empilaaufacturero a tasas que se
estabilizan en el orden del 5% interanual. De atuerla informacion disponible, durante
el primer trimestre de 2008 trabajaban en la indu4t200.141 trabajadores formalizados,
un aumento del 55% respecto al piso de 773.03@jadbres registrados al que se habia
llegado en el mismo trimestre de 2602

En este contexto favorable, los trabajadores im@dless obtuvieron aumentos de sus
remuneraciones superiores al observado en el desta economia. En efecto, el salario
medio del sector manufacturero exhibié un recorgddicularmente dindmico a partir del
afo 2003: hasta el primer semestre de 2008, gicalaminal industrial crecié a una tasa
anual promedio del 24%, mientras que el salarioinalhmedio de la economia en su
conjunto lo hizo a una tasa del 168%De esta forma, la licuacion inicial del salarilr
industrial (particularmente observable en 20025 1{ea devaluacion y el posterior salto
inflacionario sufrido ese afo) no fue convalidadam@do de nuevo nivel “de equilibrio”
sino que constituyd un punto transitorio en un semdde recuperacion y posterior
crecimiento respecto a los niveles de la décadadpa&ste recorrido expansivo del salario
industrial contrasta marcadamente con lo sucedidotras secuencias histéricas de caidas
bruscas de los salarios reales.

° Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial {@tio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social).
19 | os datos corresponden al Indice de Salario pae®bproveniente de la Encuesta Industrial Mensual
(INDEC) y al Indice de Salarios Nivel General (INDE



Gréafico 2
Evolucion del salario real industrial en tres crisg historicas
Indices %,=100
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC (EIM)

El Gréfico 2 ilustra el camino de las remuneracsoineustriales durante los cinco afios que
siguieron al derrumbe del modelo de Convertibilid@dando una comparacion con otros
dos episodios histéricos de fuerte licuacion salafPor un lado se aprecia lo sucedido
cuando el plan de Martinez de Hoz en 1976 establea®ngelamiento salarial que, en un
contexto de elevada inflacién, conduce a una paérdécasi el 30% en las remuneraciones
reales de los asalariados industriales en relaaiéaio anterior. Durante los dos afios
posteriores también se registran caidas (con lblayzérdida acumulada del salario real
alcanza un piso del 35% en 1978) y luego se inini¢eve cambio de la tendencia que no
alcanza para recuperar los niveles observadosmtenaidad. El segundo episodio que se
observa en el grafico corresponde a finales daflos “80, cuando tras la carrera de precios
y salarios que se desat6 en aquel contexto hifsiohario, las remuneraciones reales se
licuaron un 20% y permanecieron congeladas en es®onescalon durante toda la
Convertibilidad.

Como se menciond antes, el salario nominal incils¢g expandiéo a una tasa promedio
anual del 24% entre 2003 y 2008, lo que permitié ga en el afio 2006 el salario real
supere en un 32% los valores pre-crisis.

Frente a un aumento tan importante interesa combampacto potencial en términos de la
competitividad industrial (i.e. una medida del sal&n términos de costo de produccion).
Obviamente, no existe un escenario Unico paraifesedtes sectores, en tanto los factores
que entran en juego (la intensidad laboral relatvda evolucion combinada de la
productividad, las remuneraciones y los precios mlelductor) registran movimientos
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diferentes en cada una de las ramas de actividacgn$bargo, en el Cuadro 5 ofrecemos
una sintesis de las tendencias observadas parekfjeneral de la industria

Cuadro 5
Evolucion del costo salarial en la industria y susomponentes
Indices 1997=100

Afio IVE (1) IHT (2) Productividad Salario Precios del ISH/IPP :olsto salarial
(IVF/IHT) por hora (ISH) Productor (IPP) ajustado por
productividad

1998 99,6 95,3 104,5 102,0 99,1 103,0 98,4
1999 89,2 85,8 103,9 102,8 95,3 107,9 103,8
2000 87,8 79,2 110,8 104,4 95,4 109,5 98,8
2001 77,7 70,9 109,6 106,1 95,6 111,0 101,2
2002 70,2 62,9 111,7 109,1 145,5 80,4 71,9
2003 82,4 70,5 116,8 123,8 192,5 64,3 54,9
2004 94,0 79,1 118,9 154,1 204,3 75,4 63,4
2005 102,6 84,1 1219 186,8 222,7 83,7 68,6
2006 112,1 87,5 128,0 237,8 240,9 98,6 77,0
2007 122,5 91,3 134,1 291,7 269,4 108,2 80,7

Var % 2007/2001 57,6% 28,8% 22,4% 175,0% 181,9% -2,5% -20,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

(1): Indice de Volumen Fisico

(2): Indice de Horas Trabajadas

(3): (ISH*IHT)/(IVF*IPP)

De la informacion reunida se desprende que los lasvale recuperacion de las
remuneraciones resultaron ser compatibles con isnardicion del salario en términos de
costo de produccion en relacion a los niveles peewila salida de la Convertibilidad. Esto
se explica, en parte, por la constancia del aunamta productividad del empleo industrial
(en 2007 se encontraba alrededor de un 22% pamarae los niveles de 2001) y, por otro
lado, por el fuerte ajuste de los precios de la=nds industriales. Ambos factores
combinados, de acuerdo a los datos presentadasgbaini el costo salarial medio de la
industria en 2007 un 20% por debajo del nivel @eatlatorio.

3.2) Mas alla de la tendencia general: algunos cex sectoriales significativos

Como se discutio, la etapa reciente de crecimigmhostrial, a diferencia de lo sucedido en
fases anteriores, se ha distinguido por la tendeacila generacion de empleo. Ese
comportamiento novedoso responde, en buena medlidia, composicion sectorial que
distingue a la actual expansion manufacturera,gaggada hacia los sectores intensivos en
trabajo y en ingenieria, como fuera discutido anterente..

En el Cuadro 6 se resume la trayectoria y la ppatoton sectorial del empleo industrial
registrado durante la Gltima etapa de crecimienamufacturert. El total de puestos de

1 E| indicador de costo salarial que se construygesde la combinacién del salario nominal por héas,
horas trabajadas, la produccion real y el indicprdeios basicos al productor correspondiente r@igaglo de
la industria manufacturera. De esta forma, el iadidc retne el costo salarial real por hora (deftzbd el
valor nominal del salario por el precio de proddngiy lo ajusta por los cambios en la productividizd
trabajo industrial.
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trabajo registrado generados por la industria ep®@2 y 2007 super6 los 410 mil, un
incremento que representa el 55% del total de amgpgue existian al inicio del periodo
mencionado. Por otra parte, se aprecia lo genadalizque resulté el proceso de
crecimiento de la ocupacion. Todos los sectoreaatieidad (ClIU 2 digitos) presentan
aumentos significativos del empleo, en un rango\gré entre el 15% (productos de la
refinacion del petréleo) y el 200% (fabricacionmaquinaria de oficina). En tercer lugar se
observan algunos recorridos sectoriales que nesesd subrayar.

Cuadro 6
Empleo industrial registrado, 1996-2007
Evolucion sectorial y participacion en la creaciorde puestos de trabajo

Variacion respecto al afio anterior Variacién 2007/20 02 Contribucién Participacion
Gl - Descripei6n de actividad 2003 2004 2005 2006 2007 i g6 ocupacos “ . l;:::;::z . Iadzlszlr::)l:;:
2007/2002 1996-2001

Nivel General 7,1 125 97 7,9 6,2 411.848 54,2 100 100
15 Alimentos y bebidas 6,5 8,7 3,8 4,2 4,2 73.996 30,5 18,2 29,7
16 Tabaco 11,3 128 1,3 4,3 -7,2 1.091 23,2 0,4 0,5
17  Productos textiles 19,9 125 88 75 33 26.345 62,9 6,8 58
18 Confecciones 254 182 13,1 125 58 25.782 99,7 6,3 3,9
19 Cueroy calzado 184 -0,1 9,5 4,0 3,2 11.574 39,1 3,0 3,9
20 Madera y productos de madera 22,1 153 8.2 7,9 2,6 13.697 68,7 3,6 2,6
21 Papel y productos de papel 70 114 6,7 57 3,0 9.230 38,5 2,4 2,9
22 Edicion e impresion 4,1 8,7 9,0 4,4 3,9 12.589 33,8 2,6 4,6
23 Refinacion 19 1,0 7,4 29 1,6 1.472 15,6 0,4 0,9
24 Productos quimicos 8,5 8,4 8,1 54 51 28.144 40,9 6,7 8,3
25 Cauchoy plastico 16,6 128 95 6,8 58 24.030 62,7 59 4,8
26 Minerales no metalicos 154 122 132 93 8,4 17.675 73,8 4,2 3,6
27 Metales comunes 11,2 111 81 7,0 3,9 13.400 48,4 3,3 3,7
28 Productos metalicos 20,8 19,7 151 9,7 9,5 45.030 100,2 11,0 6,4
29 Magquinaria y equipo 225 183 111 7,0 7,6 30.177 85,2 7,6 4,9
30 Magquinas de oficina 37,1 286 175 16,5 245 1.644 200,5 0,4 0,1
31 Magquinaria eléctrica 16,5 171 130 7,3 11,9 9.375 85,0 2,1 1,7
32 Eq.de TV y comunicaciones 43 254 17,5 10,0 14,6 4.059 93,8 0,7 0,9
33 Instrum. médicos y de precision 12,3 140 12,3 6,1 53 2.922 60,5 0,7 0,6
34 Automotriz 8,9 195 16,3 135 14,0 36.977 95,7 8,2 6,1
35 Equipo de transporte 134 195 16,5 16,9 89 5.325 100,9 1,3 0,8
36 Muebles y ncp 16,0 176 134 97 8,5 17.314 84,3 3,9 3,3

Fuente: Elaboracién propia en base a Observatertenapleo y Dinamica Empresarial, MTESyS
Las variaciones y la participacion fueron calicalaaon la informacion referida al cuarto trimesteecada
afio

El analisis de la seccion derecha del Cuadro 6laeke participacién sectorial en la
creacion de empleo manufacturero correspondiergerado 2002-2007 y la compara con
la estructura existente durante los seis aflosgeelirevisiblemente, es el sector productor
de alimentos y bebidas quien concentra, con uimnento del 18%, la porcion mayoritaria

12 Se utilizan aqui los datos referidos a empleostesgio porque, a diferencia de la informacion pniamete
de la Encuesta Industrial del INDEC, posibilitaab@jar con el nUmero absoluto de puestos de tramjo
cada rama de actividad. La informacién esta didgera partir del afio 1996. Es por ello que la pgrdicién
en la creacién de empleo industrial durante los 20®2-2007 aparece comparada con la estructunzegio
del empleo durante el periodo 1996-2001.
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de los nuevos puestos de trabajo generados podistria. Sin embargo, ese incremento
resulta sensiblemente menor que la participaciéuiprde este sector en la estructura de la
ocupacioén industrial, la cual representaba en pdioneasi el 30% de todo el empleo
manufacturero durante 1996-2001. Notese que la davadimentos y bebidas mostro tasas
de variacion del empleo por debajo de las exhibmasel nivel general de la industria en
todos los afios de la etapa expansiva post Conlideidh cediendo el protagonismo a un
conjunto de sectores mucho mas reducidos en tapeadgarticularmente dinamicos en la
demanda de mano de obra.

Una observacion cuidadosa de la primera secciorCdallro 6 permite acercarnos a la
determinacion de esos sectores. Existen diez rageasactividad que exhiben un

comportamiento destacado, esto es, una conductzadanente dinamica y sostenida en
cuanto a la generacion de empleo, creciendo pamandel nivel general en al menos
cuatro de los cinco afos bajo andlisis. Analicemst®s sectores dividiéndolos en tres
grupos, de acuerdo a ciertas caracteristicas gudidtinguen entre si.

Por un lado, encontramos a las confecciones texyila la fabricacibn de muebles, dos
ramas muy intensivas en mano de obra y basicanmeteado internistas en cuanto al

destino de su produccion que resultaron particidaten favorecidas por el proceso

sustitutivo de importaciones desatado inmediatagnéespués de la devaluacion. El sector
de confecciones logra duplicar su plantilla de geas durante 2002 y 2007 mientras que la
del sector productor de muebles experimenta un miomdel 84%; ambas ramas

combinadas explican el 10% del total de empleostrdu generado en el periodo.

En segundo lugar aparece la fabricacion de mirerademetalicos, un sector vinculado en
forma directa a la notable expansion experimentamtala actividad de la construccion
durante estos udltimos afios. La ocupacion sect@éalincrementa casi en un 74%,
explicando algo mas del 4% de la creacion de enipthestrial agregado.

Finalmente aparece un tercer grupo en el que g@rflun conjunto de actividades que, si
bien heterogéneas, resultan ser mas “complejas” lgge mencionadas hasta aqui,
involucrando tecnologias mas sofisticadas y eskanmntos mas desarrollados. Este grupo
reine siete ramas de actividad donde coincide pdele complejo metalmecanico
tradicional (CIIU 28, 29, 31, 34 y 35) junto conctmes ligados al desarrollo de la
electrénica (CIIU 30 y 32). Estas actividades, qae sido caracterizadas por ser intensivas
en ingenieria, exhiben tasas de crecimiento delleammuy superiores a la del nivel
general de la industria, variando entre el 85% 20£1% (como se dijo antes, también se
han destacado por su dinamismo productivo, creciemés que el promedio de la
industria). Los nuevos empleos creados por estpimtonde sectores representaron algo
mas del 31% del total de la ocupacion industriaiegada en los afios bajo analisis,
proporcion que se torna alin mas significativa sies® en cuenta que este grupo de ramas
llegd a representar, en promedio, tan sélo el 2&Vethpleo en la industria durante el
periodo 1996-2001.

Asi, las tendencias sectoriales identificadas esed¢aion precedente de este estudio, cuando

se analizo el ritmo de expansion relativo de lasirdas actividades industriales durante la
post Convertibilidad, tienden a repetirse en ehexa aqui efectuado sobre los cambios en

13



el empleo fabril; nuevamente, un conjunto de adéides que habian resultado
particularmente desfavorecidas durante los “9adeexintensivos en mano de obra, como
el complejo textil, e intensivos en ingenieria, coet complejo metalmecanico) aparecen
teniendo un papel particularmente dinamico.

4) Algunas tendencias del comercio exterior indusil

Habiendo analizado previamente algunos de los ipales aspectos del cambio en el
patrén del desarrollo manufacturero en el periaa® sg inicia a partir del abandono de la
Convertibilidad, se discutira en la seccion preselat trayectoria comercial externa
exhibida por la industria en los Ultimos cinco afios

4.1) La evolucion de las exportaciones industriales

Como puede ser apreciado en el Grafico 3, las &qiones industriales registraron, desde
el aflo 2003 en adelante, un ritmo de crecimienttigigoso que hizo posible que se

incrementaran un 130% en tan sélo cinco &fi&ste dinamismo exportador rompié con la
fase de estancamiento observada durante 1998-200@8pnde las ventas al exterior se
mantuvieron sin mayores cambios alrededor de 1d3008millones de ddlares, sin lograr

superar el récord de 1997. La expansion de lasr&qiones industriales durante 2003-
2007 presentd un ritmo de crecimiento levementeomal del periodo 1993-1997 (19%

anual vs. 18% respectivamerife)

El crecimiento exponencial de las exportacionesaiijo en un incremento del peso que
éstas tienen sobre las ventas de la industria metwéra. Durante el periodo de la
Convertibilidad, el coeficiente entre las exporaeis y el valor bruto de la produccion se
elevd sustancialmente, trepando desde un 8% enh88 un 15% en 2001. Sin embargo,
este incremento se concentrd en los aflos 1995 §-2001, dos periodos de fuerte caida
del nivel de actividad, marcando el peso fundanteleda contraccion del mercado interno
en el resultado observado. A partir de la devafimcel aumento del coeficiente de
exportaciones atravesé dos etapas. En la primerang el afio 2002, el coeficiente
alcanza un pico del 28%, que combina un pronunciealobio de precios relativos
producto de la devaluacion con el derrumbe dedasag al mercado interno. Este se atenGa
rapidamente retrocediendo hasta el 24% en 2003douemmienza la recuperacion de la
economia y cierta “normalizacién” de los precioktreos. A partir de alli se abre una
segunda etapa (2003-2007) en donde el coeficieatensrementa lentamente. La
proporcion de las ventas que se destinan al memdgono sigue en esos afios un camino
de leve ascenso hasta alcanzar el 26% en 2007inEstenento se produce en un contexto
de fuerte crecimiento del mercado doméstico. Lagmraciones mostraron, por tanto, un
dinamismo particularmente marcado sin que elloaedjgra a una necesidad forzada de

'3 Cuando se hace referencia a las exportaciones(iagiones) industriales, se consideran las exgiorias
(importaciones) de las ramas 15 a 36 del Clasifica¢nternacional Industrial Uniforme (CIIU). Estas
incluyen manufacturas de origen industrial (MOlamafacturas de origen agropecuario (MOA) e, ingluso
algunos combustibles (como el petréleo refinado).

14 Cabe sefialar, ademés, que en ambos momentos ejqzai de una mejora sustancial de los términos de
intercambio, impulsada principalmente por el alealas precios de los productos agricolas (para reayo
detalles sobre la evolucién de los precios y lagidades de exportacion ver Schvarzer et al, 2008b)
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colocacion de saldos excedentes por una reducadnniglel de actividad local. En
definitiva, como se aprecia en el Grafico 3, lapmrcion de ventas destinadas al mercado
externo se situ6é durante los Ultimos cinco afiosremuevo escaldn respecto a la década
pasad¥.

Grafico 3
Exportaciones industriales y coeficiente de exportaones / valor bruto de produccion,
en délares corrientes, 1993-2007.
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Fuente elaboracion propia en base a INDEC

El coeficiente de exportaciones registra fuertésreincias sectoriales tal como se observa
en el Cuadro 7. Como era de esperar, los valoreseileaados se registran en los sectores
ligados a los recursos naturales (alimentos y lasbiduero y refinacion de petréleo) que
destinan entre el 25% y el 40% de sus ventas ankrsados externos. Ademas de los
exportadores tradicionales, se visualiza un crexitoi del coeficiente de exportacion en
sectores como quimicos y metales comunes, quentenid007 coeficientes que superaban
el 20%, y en otros sectores que, partiendo de esloarticularmente bajos, como es el caso
de los textiles, papel, caucho y plastico, maqiangrequipo, y maquinaria y aparatos
eléctricos, llegaron a superar el 18%En practicamente todos los sectores, el coefieien

15 E| coeficiente de exportaciones calculado a peecimstantes (de 1993) muestra una tendencia samia
sefialada en esta seccion (incremento durante lae@dnilidad, aceleracion del proceso en 2002, aaid
2003 y leve ascenso posterior).

'8 E| resultado del sector de otros equipos de tamespcuyo coeficiente se eleva de 9,8% a 74,1% 4998
y 2007, se ve influenciado por la compra y alquiteidevolucion al exterior) de aeronaves que realias
distintas lineas aéreas y que muchas veces sa@traglgis como importaciones (exportaciones) al esava
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de exportaciones supera en 2007 ampliamente aloges registrados en 1998, aunque en
muchos casos es inferior al de 2003, debido a nuese afo todavia el mercado interno se
encontraba muy deprimido. El caso de la industueoraotriz reviste particularidades,
debido al régimen de comercio administrado a niedl Mercosur, el cual deriva en un
esquema de comercio intraindustrial con altos cigfies de importacion y exportacion.
La contrapartida del incremento del coeficienteeportaciones del sector automotriz del
29% al 43% puede observarse en el alza del coatiecte importaciones del 40% al 50%.

Cuadro 7

Coeficiente de exportaciones / valor bruto de prodicion y composicion de las
exportaciones, por sector de la industria manufactera, 1998-2007.

Exportaciones / Valor Composicion de las
Sectores Bruto de Produccion exportaciones
1998 2003 2007 1998 2003 2007
Productos alimenticios y bebidas 19,7%| 33,0%| 37,8% 43,9%| 45,4%] 43,4%
Productos del tabaco 0,9% 0,8% 0,8% 0,1% 0,1% 0,0%
Productos textiles 4,6%| 11,4%]| 10,0% 1,3% 1,2% 0,9%
Prendas de vestir y tefiido de pieles 3,3% 8,5% 7,6% 0,6% 0,4% 0,3%
Curtido y manufacturas de cuero, calzado 25,7%| 34,8%] 30,1% 4,7% 3,8% 2,7%
Madera, corcho y materiales trenzables 2,7%| 11,4% 8,0% 0,4% 0,9% 0,7%
Productos de papel 7,3%| 12,3%| 12,4% 1,5% 1,7% 1,3%
Edicion e impresion 2.5% 3,1% 2,0% 0,8% 0,3% 0,2%
Refinacion de petroleo 6,2%| 23,1%| 27,6% 3,9%| 11,2%] 10,2%
Sustancias y productos quimicos 11,2%| 19,8%]| 22,4% 9,9%| 11,4% 10,1%
Caucho y pléstico 4,7%| 8,3%| 11,4% 1,7% 1,5% 1,8%
Minerales no metélicos 3,8% 7,7% 5,6% 0,7% 0,6% 0,5%
Metales comunes 18,3%| 28,2%| 25,2% 5,9% 7,4% 7,4%
Productos elaborados de metal 3,6% 6,2% 7,3% 0,9% 0,6% 0,8%
Maguinaria y equipo 10,0%| 15,4%| 15,0% 3,1% 2,4% 2,9%
Maquinaria de oficina 30,6%]| 36,5%| 46,1% 0,2% 0,1% 0,1%
Maguinaria y aparatos eléctricos 9,7%| 21,9%| 17,1% 1,1% 0,7% 0,8%
Equipos de radio, TV y comunicaciones 4.0%| 28,5%| 25,1% 0,3% 0,2% 0,3%
Instrumentos médicos, opticos y de precision 14,8%| 37,7%| 40,7% 0,4% 0,4% 0,5%
Vehiculos automotores 29,5%| 37,6%| 43,2% 17,4% 7,7% 13,6%
Otros equipos de transporte 9,8%| 83,0%| 74,1% 0,5% 1,0% 1,0%
Muebles y otras industrias manufactureras 3,1%| 22,5% 7,3% 0,7% 1,1% 0,3%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 13,0%| 24,0%| 26,1%] | 100,0%] 100,0%| 100,0%

Fuente elaboracion propia en base a INDEC

Una mayor orientacion exportadora tiene distintfectes positivos sobre el entramado
industrial: permite a las empresas acceder a ndaeates de informacién sobre mercados,
tecnologias y productos, incrementar la escalardéupcion disminuyendo asi el peso de
los costos fijos, y diversificar los riesgos detcaccion de su mercado. La exportacion de
manufacturas eleva asi el potencial de crecimigatas firmas, que ya no se ve restringido
por la expansion del mercado interno. Ademas, somdbs productores domésticos a la

Aduana. Sin embargo, existe un aumento genuinoadeekportaciones de la rama, especialmente de
embarcaciones, tanto de la industria naval livizorao pesada.
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competencia de sus pares extranjeros, incentivianohejora de procesos y productos para
sostener los mercados conseguidos. El cambio dg@eagnacroecondmico presenta aqui
una de sus facetas mas exitosas. En los ultimos, afdono se dijo, las exportaciones
llegaron a representar un cuarto de las ventassindies, pasando a tener un peso
significativo en la evolucion de las firmas. Comoabserva en el Grafico 3, este valor se
incrementd paulatinamente durante 2003 y 2007, wutm ha hecho de forma gradual, a
un ritmo de medio punto porcentual anual. Estocadjue el crecimiento industrial del
periodo estuvo impulsado por la expansion combinadalativamente equilibrada, de la
produccion para el mercado interno y la destinadasaexportaciones. En ese sentido,
dificiimente pueda hablarse de un crecimiento “m@oc internista”, dado que las
exportaciones han sido el componente mas dinararegiéndo al 19% anual, mientras la
produccion para el mercado local lo hace al 16%)tampoco de un crecimiento
traccionado por las exportacionexgort-led growth debido a que aun hoy dos tercios de
la produccion sigue estando destinada a un metoadbde fuerte expansidn

En el Cuadro 9, ademas del coeficiente de exporiasi pueden observarse los cambios en
la composicion sectorial de las ventas al extetiarcomparacion de 2007 con el afio 2003
muestra caidas en la participacion de alimentoshydlas, cuero y calzado, refinacion de
petrdleo y quimicos, cuya contracara son los awadedas exportaciones automotrices vy,
en menor medida, de maquinaria y equipo. Sin enobaigse analizan los ultimos diez
afos, tomando como referencia a 1998, el panoramaliginto: tan sélo ganan
participacion las exportaciones de derivados déldfe® y de las industrias metélicas
basicas. Como contrapartida, disminuye el pes@slexXportaciones del sector automotriz
y de cuero y calzado, y en menor medida, las &sxtdlimenticias y de edicion e impresion.
Por lo tanto, si bien entre 2003 y 2007 se registarecuperacion de la importancia de las
exportaciones de algunos sectores —entre los qui#estaca el sector automotriz-, la
composicién sectorial de las ventas externas pi@semy pocas modificaciones con
respecto a la imagen de 1998; ademas, dentro deotaxs cambios efectivizados, en los
ultimos diez afios, los mas significativos fueros liscrementos de las exportaciones de
commoditiesndustriales (refinacion de petréleo y metalicasitas)®

A continuacién, se realiza un andlisis de las emgm@mnes manufacturas de origen
industrial (MOI) segun tamafio y origen de capiRdra ello se trabajé sobre las mayores
500 exportadoras de MOI, las cuales fueron divilida grupos segun su posicién en el
ranking de exportaciones (segun se encuentrenseprimeras 50 exportadoras, en las
segunda 50, etc.) y segun el origen de capitaklefio 2007). Los resultados obtenidos

7 Sin embargo, en algunos sectores en particulpecegmente en los ligados a algunos alimentodos a
combustibles, se observaron fuertes tensiones deflighcremento de los precios internacionales yade
demanda internacional, que impulsaban al alzarlesgs en el mercado interno. El caso paradigmétiee!

de la carne vacuna, en donde se llegé a prohibexfgortacion para reducir el impacto en los precios
domeésticos.

'8 De todas maneras, este diagndstico debe ser dmtizacuanto se encuentra fuertemente influiddqsor
incrementos de precios que gozaron algunos seatorgsrticular. El alza del precio de los derivadeda
soja, la carne y los lacteos, del petréleo, elagezl aluminio impulsé significativamente su peigacion en

las exportaciones totales opacando de esta formasikilidad de la performance exportadora de otros
sectores que no tuvieron esa suerte pero quesalexpandieron sus volimenes de exportacion.
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permiten esbozar una serie de hechos estilizadpestw al auge de las exportaciones
industriales de estos afos.

Cuadro 8
500 mayores empresas exportadoras de MOI segun ogig de capital
Millones de U$S corrientes, 1998-2008

Cant. Exportaciones Tasa de Crec.
Ranking | ET/EN Empresas 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 03-08
01-50 ET 36| 3.373 2.540 2536  3.640 4.714 6.025 7.592 9.292 29,7%
EN 14 964 1.502 1.490 1.575 2.156 2.276 2.620 3.665 19,7%
Total 0-50 50 4.337 4.042 4.026 5.215 6.870 8.301 10.213 12.958 26,3%
51-100 |ET 29 302 302 301 395 485 618 678 870 23,7%
EN 21 232 262 216 292 359 421 459 586 22,1%)|
Total 51-100 50 535 564 517 687 844 1.039 1.137 1.456 23,0%
101-200 |ET 49 197 299 300 377 430 558 597 736 19,7%
EN 51 121 163 180 256 337 419 502 731 32,3%
Total 101-200 100 318 462 480 633 767 978 1.100 1.467 25,0%
201-300 |ET 41 154 187 214 266 234 264 289 364 11,2%
EN 59 119 156 169 227 278 360 410 495 23,9%)
Total 201-300 100 273 343 383 493 511 624 699 859 17,5%
301-400 |ET 34 72 86 100 145 165 188 171 205 15,5%
EN 66 85 95 112 152 201 239 289 382 27,7%)
Total 301-400 100 157 181 212 297 366 426 461 587 22,6%
401-500 |ET 28 39 61 46 53 78 96 96 120 21,3%
EN 72 83 75 75 123 138 163 225 296 31,7%)
Total 401-500 100 122 136 121 176 216 259 322 416 28,1%
Total general 500 5.742 5.727 5.738 7.501 9.574 11.626 13.931 17.743 25,3%
[Subtotal Nacionales 51-500 | 640 751 753  1.050 1.313 1.602 1.886 2.490 | | 27,0%]

Fuente elaboracién propia en base a INDEC

En primer lugar, se destaca el rol preponderantasdempresas transnacionales (ET) en las
exportaciones manufactureras. Mas del 40% de la3 plncipales exportadoras
industriales del pais son empresas con mayorisapigat extranjero y en conjunto son
responsables de alrededor de dos tercios de lawrtagipnes de estas 500 empresas
(Cuadro 8). En particular, puede observarse lanpreencia de estas empresas sobre la
cupula exportadora de las 100 principales, en dpodeada empresa nacional (EN) hay
dos transnacionales. Esta relacion fuertementeéaisiom se va revirtiendo a medida que se
retrocede en el ranking: en las siguientes 100 esagr practicamente la mitad son
nacionales y la mitad extranjeras, mientras quéosrgrupos siguientes esa relacion se
eleva a 59%, 66% y 72% a favor de las EN. Estosltesks, si bien no dejan de ser
sorprendentes, no son sino una manifestacion masxttemadamente elevado nivel de
extranjerizacion que ha alcanzado la economia ange(Kulfas y Schorr, 2000; Schorr,
2001.

En segundo lugar, aun dentro de un contexto geradal de crecimiento de las
exportaciones, pueden observarse ciertas difeiepaoida velocidad de expansion, segun el
origen de capital y el tamafio de las empresas. &nente, el primer factor a destacar es el
viraje en el comportamiento de las principales |B%:36 mas grandes exportaban en 1998
mas de 3.300 millones de ddlares, monto que digmirsignificativamente en los afios
siguientes y logra ser superado recién en el afid,2ferrando una fase de estancamiento
de cinco afios. En ese quinquenio, la participaciéneste grupo de empresas en las
exportaciones de las primeras 500 exportadoras $4Qkduce del 72% al 61%. A partir
del afio 2004, es decir, con cierto rezago traddaaeion del tipo de cambio real, las
exportaciones de las principales ET comienzan @ci& un ritmo espectacular, cercano al
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30% anual. Asi, los poco mas de 2.500 millones d@arels que exportaban en 2003 se
convierten en casi 9.300 en el afio 2008, llevandoea esas 36 empresas expliquen por si
solas algo mas de la mitad del crecimiento deXxpertaciones MOI totales del pais.

Por su parte, las EN que se encuentran entre loseqms 50 puestos del ranking (14
firmas) han visto crecer sus exportaciones a usa paomedio del 20%, elevandolas de
1.500 millones de dolares en 2003 a 3.600 milloees2008. Sus exportaciones se
expanden a una tasa menor a la del promedio dsOhgmpresas analizadas (25%) entre
2003 y 2008, aunque en este caso no parten deiwa&ién de estancamiento como
ocurrié con las ET. Este grupo de 14 empresas axp@l 18% del incremento de las
exportaciones MOI consideradas en 2003-2008.

El tercer hecho estilizado que se desprende désasnés que el marcado dinamismo de las
mayores ET —las mencionadas 36 firmas que regstrana tasa de crecimiento anual de
sus exportaciones del 30% entre 2003 y 2008— mepste en las transnacionales de menor
tamafio. En particular, las ET que se encuentrame éod puestos 101 y 400 del ranking
presentado tienen tasas de crecimiento que, ers tlmdodistintos grupos, resultan ser
inferiores al 20%. Asimismo, en estos tres grupss,como en el caso de las ultimas 100
empresas del ranking, las ET crecen a tasas semsbte menores a las de las EN,
invirtiendo lo sefalado sobre lo ocurrido en laggenta mayores exportadoras.

Por ultimo, es destacable el dinamismo exhibido ypomucleo de empresas nacionales
medianas, en particular las correspondientes alunsieg centenar de principales
exportadoras, cuyas ventas al exterior crecen @ &B8ual, convirtiéndose asi estas 51
empresas en el grupo exportador mas dinamico d@afrmas analizadas.

Para avanzar en el conocimiento de las firmas natg@e exportadoras dinamicas de MOI,
se estudio a aquellas que, sin pertenecer a ldacdpuas cincuenta mayores, presenten un
piso minimo de crecimiento (10% anual) y hayan oetgulo una suma total en 2008 que
supere el maximo alcanzado entre 1998 y 2001. efesna, se conformo un grupo de
224 EN que exportaron en 2008 entre 3,5 y 40 neblate dblares. Estas firmas exportaban
en 2003 un promedio levemente inferior a los 2anék de dolares, pero crecieron durante
los cinco afios posteriores a una tasa promedid del@6% vy, asi, en 2008 exportaban en
promedio mas de 9 millones.

En el cuadro 9 se divide a estas empresas segiettelr al que pertenezcan. En primer
término, cabe destacar la fuerte presencia de sagpmroductoras de bienes de capital y
otros productos metalmecanicos que, aun excluyentis autopartistas (clasificadas en

otro grupo), suman 91 firmas y exportan en conjun&s de 800 millones de dodlares en

2008. Ademas, estos sectores son los que muestpores tasas de crecimiento durante
los dltimos cinco afios: maquinaria y equipo (39%gquinaria y aparatos eléctricos (44%),

productos metalicos (45%), instrumentos médicos grecision (44%) superando el de por
si muy elevado nivel promedio del grupo (36%). hAds exportadora de estas empresas
contribuye a explicar el cambio en la estructurgdpctiva sefialado en la seccion 2, que
revela un mayor sesgo hacia los sectores metalicesamo sélo por el impulso que han

recibido por parte de la demanda interna acrecantido también por la conquista de

mercados externos.
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En segundo término, debe sefalarse que no setdratsolo de un fendmeno acotado al
complejo metalmecanico. En el grupo hay tambiéem@resas quimicas (16 de las cuales
son laboratorios farmacéuticos), 17 empresas qaleoeln productos de plasticos, 14
autopartistas y 11 siderurgicas, entre otras. sockn el sector de productos textiles y en el
de indumentaria (este ultimo incluido en “otros® evidencia la aparicion de algunos
exportadores nacionales de rapido crecimiento.

Cuadro 9
Empresas nacionales dinamicas exportadoras de MOI
Millones de U$S corrientes, 1998-2008

Cantidad de  [Tasa de Crec.

Sectores 1998 2002] 2003| 2004 2005 2006 2007 2008|empresas 2003-2008

Magquinaria y equipo 69,6 78,2 98,9 1422 171,3 255,7 366,3 505,3 56 38,6%
Sustancias y productos quimicos 110,0 134,0 141,4| 203,8 246,3 316,4 405,1 506,8 48 29,1%
Caucho y plastico 11,6 187 256 38,0 54,2 69,7 81,9 136,0 17 39, 7%
Magquinaria y aparatos eléctricos 12,8 13,1 17,1 28,7 40,3 62,9 74,6 105,8 15 44,0%
Autopartes 19,6 253 32,0 45,0 56,8 62,5 78,7 144,6 14 35,2%
Productos elaborados de metal 20,6 453 22,7 50,6 49,3 53,9 90,7 147,8 14 45,4%
Metales comunes 57 10,4 14,9 253 252 37,2 58,3 84,0 11 41,3%
Minerales no metélicos 14,5 11,9 13,3 17,5 29,7 34,2 39,5 53,9 9 32,4%
Productos de papel 187 14,3 255 42,0 53,2 56,4 59,6 66,2 7 21,0%
Edicion e impresion 25 6,4 7.8 11,2 19,5 26,2 31,1 34,2 6 34,3%
Instrumentos médicos, 6pticos y de precision| 11,9 7,9 11,8 27,3 62,6 59,8 42,4 73,2 6 44,2%
Productos textiles 49 6,1 6,3 114 17,0 39,5 47,6 55,1 5 54,4%
Otros 15,7 14,8 19,7 28,1 53,5 81,3 78,6 143,0 16 48,6%
Total 318,1 386,3| 4369 671,1 878,8| 1.1558| 1.4543 2.056,0 224 36,3%

Fuente elaboracion propia en base a INDEC

La mayor parte de las empresas analizadas reggpartaciones entre 1998 y 2001,
aungue un 20% de ellas recién comienza a exparégol de la devaluacion. El saldo
comercial del conjunto de este grupo de empresg®®tvo en mas de 500 millones de
dolares y se eleva afio a afio. En 1998, las mis@@edpresas presentaban un déficit
comercial de 280 millones de ddlares y recién édR2€l saldo se torna por primera vez
positivo. A nivel individual se puede observar le80% de estas firmas tuvieron un
balance comercial positivo en 2008.

Las ventas externas de este grupo de firmas tieor@o principales destinos al Mercosur y
al resto de Latinoamérica, tal como ocurre con kayon parte de las exportaciones
argentinas de mayor valor agregado (Schvarzer ynBh@, 2008). En ese conjunto se
destacan Brasil, que absorbe en 2008 un cuartoasleexportaciones analizadas, y
Venezuela, que en 2003 compraba el 1% de las exqjpames de estas firmas y en 2008 ya
recibia el 10%.

En el Cuadro 10, se compara a una parte de espe® giel estas empresas exportadoras
dinamicas (67 firmas) con el resto del panel deds industriales. Como puede observarse,
estas empresas tienden a ser mas innovativas ynma@sadoras que la media, al tiempo
gque destinan mas recursos humanos y una propar@gar de sus ventas a las actividades
de innovacion en general y de 1+D en particular. dlca parte, de las 224 empresas del
grupo, 60 han emprendido proyectos innovativos caron con financiamiento del
FONTAR™.
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Cuadro 10
Esfuerzos innovativos de las empresas dinamicas etacion con el resto de las firmas
industriales. 2002-2004.

: : Resto
Dinamicas
del panel
Numero de empresas 67 1560
. cantidad de empresas 61 934
Innovativas
% sobre el total de empresas 91% 60%
cantidad de empresas 56 766
Innovadoras
% sobre el total de empresas 84% 49%
Innovadoras TPP cantidad de empresas 55 707
% sobre el total de empresas 82% 45%
I+D/Ventas 2002-2004 0,64% 0,20%
Innov/Ventas 2002-2004 1.88% 1.19%
Recursos Humanos en I+D 5,4% 1,8%
Recursos Humanos en Innovacion 91% 2 9%
RRHH profesionales 24,0% 14,0%

Nota: empresas innovativas son aquellas que declaeder realizado esfuerzos (gastos) en
actividades de innovaciéon; empresas innovadoraggoellas que han obtenido resultados positivos
en dichas actividades; empresas innovadoras TPRagagllas que han logrado innovaciones de
producto o proceso (i.e. no organizacionales codeeccializacién).

Fuente: elaboracion propia en base a EncuestamNade Innovacion Tecnolégica (INDEC)

En resumen, una de las transformaciones mas iatéessque promovié el tipo de cambio
alto fue el impulso que ofrecié a un nucleo de exs@s exportadoras dinamicas de capital
nacional y que muestran un potencial de crecimipramisorid®.

4.2) La evolucion de las importaciones y el saldomercial industrial

Como es sabido, durante la década del noventapijar de aranceles y la sobrevaluacion
cambiaria sentaron las bases para la entrada masiwvaportaciones en el mercado local,
alimentando asi un creciente déficit comercial gaeconstituiria en una de las causas
principales de la crisis de 2001. Las importaciandsstriales, que en 1993 eran de 16.000
millones de ddlares, crecieron un 85% en 5 afiomhas 30.000 millones de ddlares en

9| a existencia de un grupo de empresas dinAmicaspresentan comportamientos virtuosos en términos
innovativos y desempefios destacados en términespigtaciones y empleo ha sido mostrada tambiél en
trabajo de Lugones et al (2007)

%0 Es posible trazar un cierto paralelismo entre ditgndstico y el auge exportador industrial degpios

de la década del setenta: en ambos casos la pdamdeilas exportaciones (por la via fiscal en T@sy por

el régimen cambiario en la década actual) generduerie crecimiento de las ventas externas expdicad
mayoritariamente por el comportamiento de las esgwemultinacionales -ya sea por cambios en sus
estrategias o por reacciones al cambios en losogreelativos- pero que, ademas, se complementaican
mayor orientacion hacia los mercados externos gienak firmas de capital nacional (véase Katz ymbli
1977 para una referencia sobre el salto de expomneg industriales de inicios de los “70).
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1998. Los productos importados fueron ganandorter&pidamente, pasando de satisfacer
el 13% del consumo aparente en 1993 al 19% en 1HS& proceso se detuvo
transitoriamente en 1998 una vez iniciada la récegue culminaria con el derrumbe de la
Convertibilidad, pero retomdé su vigor una vez qoeenzo la recuperacion del nivel de
actividad. De esta forma, el piso observado porifgsortaciones industriales de 8.000
millones de ddlares en 2002 se multiplicod hastaradar en 2006 el maximo previo; en
2007 las importaciones industriales llegaban yasa4ll.000 millones de doélares, un valor
40% mayor al maximo de la Convertibilidad. Asi, lagortaciones siguieron avanzando
sobre el mercado local hasta representar mas deuamo del consumo de productos
industriales (Gréfico 4).

Grafico 4
Importaciones industriales y coeficiente de importeiones en el consumo aparente de
la industria manufacturera. Doélares corrientes, 199-2007.
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Fuente elaboracién propia en base a INDEC

La penetracion de importaciones industriales segmta de manera generalizada en los
distintos sectores con unas pocas excepcionese Siobtotal de 22 sectores, en tan sélo 5
se registran menores coeficientes de importacigobse el consumo aparente en 2007
comparados con el vigente en 1998: alimentos ydasbimadera, papel, edicién e
impresion y productos metalicos. En segundo ordergresentan una serie de sectores en
donde el coeficiente se ha incrementado pero aeaf@oco significativa: tabaco, minerales
no metalicos, metales comunes y maquinaria y eqépresto de los sectores sufrieron un
crecimiento importante de la participacion de laspartaciones en sus mercados,
destacandose entre ellos los casos de los teXsilesjumentaria, la refinacion de petroleo,
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los productos quimicos, los equipos de radio, T\¢oyunicaciones y la fabricacién
muebles (Cuadro 11).

Cuadro 11
Coeficiente de importaciones en el consumo apareny composicion de las
importaciones, por sector de la industria, 1993-200

Importaciones / Composicion de las
Sectores Consumo aparente importaciones
1998 | 2003 | 2007 1998 2003 2007
Productos alimenticios y bebidas 3,1%| 2,0%| 2,4% 3,6% 2,9% 1,8%
Productos del tabaco 0,2%| 1,0%]| 1,1% 0,0% 0,1% 0,1%
Productos textiles 13,5%]| 17,2%| 21,1% 2,6% 3,0% 2,1%
Prendas de vestir y tefiido de pieles 6,5%| 5,7%]| 11,6% 0,8% 0,4% 0,5%
Curtido y manufacturas de cuero 10,0%]| 8,4%| 14,0% 0,9% 1,0% 1,0%
Madera, corcho y materiales trenzables 6,8%| 5,1%| 5,6% 0,7% 0,6% 0,4%
Productos de papel 22,1%| 15,3%] 19,1% 3,4% 3,4% 2,2%
Edicion e impresion 52%| 2,9%| 3,3% 1,0% 0,5% 0,3%
Refinacion de petréleo 3,0%| 2,3%] 14,4% 1,1% 1,4% 4.4%
Sustancias y productos quimicos 25,6%| 29,3%| 36,9% 16,8%| 30,4%| 20,1%
Caucho y plastico 14,1%| 14,9%]| 20,0% 3,6% 4,7% 3,5%
Minerales no metalicos 11,2%]| 10,1%| 12,1% 1,3% 1,3% 1,1%
Metales comunes 19,8%| 13,3%| 20,4% 4,1% 4,6% 5,5%
Productos elaborados de metal 19,3%| 14,4%]| 19,2% 3,4% 2,5% 2,5%
Maquinaria y equipo 45,8%| 38,8%] 46,8% 14,9%| 13,6%| 13,9%
Magquinaria de oficina 93,8%]| 92,9%] 97,4% 4.2% 3,9% 3,3%
Magquinaria y aparatos eléctricos 49,5%| 48,5%| 54,6% 6,2% 4,0% 4,8%
Equipos de radio, TV y comunicaciones 58,3%]| 80,2%] 90,3% 6,8% 3,8% 7,8%
Instrumentos médicos, Opticos y de precision 64,8%| 71,8%) 77,6% 2,6% 2,7% 2,4%
Vehiculos automotores 40,7%]| 38,2%| 49,8% 17,8%| 12,5%| 17,4%
Otros equipos de transporte 46,0%| 81,0%] 90,3% 2,3% 1,4% 3,3%
Muebles y otras industrias manufactureras 11,6%]| 18,9%| 26,4% 1,9% 1,4% 1,6%
INDUSTRIA MANUFACTURERA 19,3%| 16,5%] 26,4%] | 100,0%]| 100,0%] 100,0%

Fuente elaboracién propia en base a INDEC

La evidencia muestra que la tendencia de las iragiories a incrementar su participacion
en el mercado interno se mantuvo sin modificaci@psesar de la proteccion que ofrecio el
tipo de cambio a partir del afio 2002. Si bien die&®02 y 2003 la participacion de los
bienes industriales importados en el consumo @tlinferior a la vigente a finales de la
década del noventa, rapidamente se recuperd yGapeellos valores. De esta manera, y
contrariando parte del discurso instalado sobrendémcha de la economia reciente, la
elevacion del tipo de cambio real no parece halvevogado un proceso estable y
significativo de sustitucion de importaciones. Esbable que, al interior de los distintos
sectores, existan algunos productos cuya impornataya sido sustituida por produccién
local, pero esos casos parecen haberse vistos neagms por otros en donde los bienes
importados han ganado en importancia, de formanquse detecta un cuadro de sustitucion
de importaciones a nivel sectorial. Por el contxaen varios casos, tal como se destaco
anteriormente, incluso el retroceso de la part@rarelativa de la produccion sectorial
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local ha sido notorio, contrariamente a lo que faalsido factible esperar como
consecuencia de la modificacién del régimen cariaiar

El Cuadro 11 permite, asimismo, analizar los camlgio la composicion sectorial de las

importaciones. Entre 2003 y 2007 se visualiza ucremento en la importancia de

subproductos del petréleo, del sector de metaléascas, de maquinarias eléctricas, de
equipos de radio, TV y comunicaciones, y de vebialutomotores. En otras palabras, los
incrementos mas significativos han correspondidéasa importaciones de bienes de

consumo durable que se habian visto golpeadasaporidis (automotores, televisores,

celulares, equipos de aire acondicionado, etc.)eyalfjunos insumos basicos (acero,
aluminio y subproductos petroleros). Por el comrahan reducido su importancia las

importaciones de productos quimicos, de alimentdselyidas, de los textiles, de los

productos de madera y papel, y de caucho y pladt@ccomparacion con el afio 1998

permite analizar los cambios en la composicionosedtde las importaciones dejando de
lado los efectos de la crisis de la Convertibilid&h este sentido, se observa un
protagonismo mayor en 2007 de refinados del petraheetalicas basicas, quimicos y

equipos de radio, TV y comunicaciones, estandgtoseros tres casos influidos por el

alza de los precios de sus productos en los ultafios. La contracara la marca la caida en
la participacion de alimentos y bebidas, produtéasiles y de confeccion, madera, papel,
edicion e impresion, productos metalicos, maquangriequipo, maquinaria de oficina y

aparatos eléctricos. En otras palabras, han gamsmdamportancia basicamente las

importaciones de insumos industriales y agropecsarnientras que se redujo la

correspondiente a diversos productos metalmecagsiaguensivos en recursos naturales.

Como se analizé antes, durante el periodo 2003-2@08a verificado un incremento
constante y significativo de las exportaciones stdales. Tanto las exportaciones
agroindustriales (MOA) como las de origen indutriMOl) se han expandido
considerablemente, a tasas medias del 19% y dek@38ectivamente. Ello ha sido posible
gracias a la mejora de los términos de intercangpi® favorecié principalmente a los
productos agricolas, pero conté ademas con un aoenp® fundamental en el incremento
de las cantidades exportadas, en particular deMi@s. No obstante el crecimiento
antedicho de las exportaciones, el saldo comedgala industria sufri6 un deterioro
constante durante el Ultimo periodo de expansidmiglel de actividad. Si bien el saldo
comercial de las MOA se triplico entre 2002 y 2068pecialmente impulsado por las
exportaciones de harina y de aceite de soja, estétado ha sido mas que compensado por
el deterioro del balance de manufacturas de origdastrial. Entre 2003 y 2008, las
importaciones de MOI se han cuadruplicado, pasdedde los 12.000 millones de ddlares
a los 48.000 millones actuales. De esta manedgfait comercial de las MOI alcanzo en
2008 los 26.000 millones de dolares, superandalagiperavit MOA y profundizando el
déficit de la industria manufacturera en su comjy@uadro 12).

2L Schvarzer (2006, pag. 9), al repasar el procestedarrollo de la industria entre 1880 y 1930, atesel
analisis de Dorfman, quien sugiere que ese pratesescaso e insuficiente, en relacién con la naayclas
posibilidades de la economia local, y, para derapsuis conclusiones, o compara con otras variablea
de ellas es el avance de las importaciones, culps sa multiplicé por cinco en ese mismo periode;atli
[Dorfman] deduce que "el mercado interno ha creaids de prisa que la industria manufacturera nakion
que fue arrollada por la competencia extranjera”.
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Cuadro 12
Saldo comercial de MOl y MOA, 1993-2008
En millones de U$S corrientes

1993 1998 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones MOA 4.930 8.761 8.138 9.938 11.926 13.141 15.244 19.187 23.803]
Exportaciones MOI 3.678 8.624 7.601 7.675 9.616 11.985 14.826 17.321 21.970]
Importaciones MOA 840 1.389 395 539 648 715 812 1.065 1.296
Importaciones MOI 15.024 28.240 7.683 12.103 19.979 25.392 30.395 38.990 48.654
Saldo Comercial MOA 4.089 7.372 7.743 9.399 11.279 12.426 14.432 18.122 22.507|
Saldo Comercial MOI -11.346  -19.616 -82 -4.429  -10.363  -13.407 -15.569 -21.669 -26.684]

Fuente elaboracion propia en base a INDEC

El déficit comercial abarca a la gran mayoria deréanas industriales: nueve de cada diez
ramas MOI, clasificadas segun ClIU a 4 digitosspntan saldos comerciales negativos en
2008. Sin embargo, la mayor parte del déficit gdiexdo por unos pocos sectores (Cuadro
13).

Este resultado, se apoya, en primer lugar, en kemrién del proceso inversor
experimentado por la economia argentina en lomadtiafios, que ha redundado en un
veloz crecimiento de las importaciones de bienesagétal. La desarticulacion del sector
productor de maquinaria y equipo (tanto mecaniaracceléctricos) iniciado durante el
altimo gobierno militar y profundizado con la Contlidad, orientdé forzadamente la
demanda de estos productos hacia el exterior. L@ificaxcion en el régimen cambiario
durante los ultimos afios no parece haber alteratibtendencia, generando una pesada
carga sobre el comercio exterior. En la actualidad,60% de la inversion en equipo
durable de produccion corresponde a bienes impaetad Significativamente, en el afio
2008 mas de la cuarta parte del déficit MOI esieadb por el intercambio de maquinaria
y equipo y de materiales eléctricos (Cuadro 13)i, A& evidencia la profunda
desarticulacion de la industria doméstica de bieleesapital, la cual refleja la merma en el
proceso de generacién de capacidades tecnologihsyenas y la fuerte dependencia
actual de las importaciones de maquinarias y eglegtranjeras.

En segundo lugar, aparecen los productos elect®nycde linea blanca, directamente
asociados al aumento considerable del consumordélds en una fase expansiva como la
observada en los ultimos afios. En este rubro tigngreso significativo las importaciones
de celulares, computadoras, acondicionadores deyaotros bienes semejantes que no se
producen en el pais. Ademas, este agrupamientgymeparatos de uso domeéstico, que en
muchos casos son ensamblados en el pais a padimg@onentes importados, generando
una muy limitada agregacion de valor domésticodéficit comercial de estos productos
alcanz6 en 2008 los 5.200 millones de ddlares,rande casi en un 50% el valor méximo
de la década del noventa. El tercer grupo en irapoid que contribuye a explicar el déficit
MOI es el de productos quimicos, con un valor qu@@)8 alcanz6 los 4.800 millones de
dolares. Este se compone, a su vez, por productmiaps basicos, agroquimicos y

2 Se trata de un valor histéricamente alto, sélopamable con los registrados por el pais a comiedebs
siglo XX. Hasta mediados de la década del "70 kisocdurante gran parte de los '80, tan sélo el tedo
equipo era importado. Esa proporcion se elevd twstaertirse en la cuarta parte mientras rigi@ldita de

Martinez de Hoz y ya en la década del '90 supeBEd#.
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productos farmacéuticos. Otros 3.000 millones dicitléson explicados por el sector
automotriz. Aun tratdndose de un sector cuyo comeszs administrado, el sector es
deficitario debido a que la produccion automotigue siendo fuertemente dependiente de
partes y piezas importadas (de las cuales ceraa d6% se traian en 2008 desde Brasil).

Cuadro 13
Saldo comercial industrial 1993-2008.
En millones de U$S corrientes.

Maquinaria y Resto Textil,

materiales Electrénica y Metalme- confeccionesy |Refinacion |Alimentos y

eléctricos linea blanca |Quimicos Putomotriz canica calzado Petréleo bebidas Resto
1993 -2.627 -2.357 -1.676 -1.506 -1.218 -503 475 3.827 -808
1994 -3.522 -2.924 -2.106 -2.417 -1.608 -484 135 4.371 -856
1995 -3.307 -2.003 -2.245 -971 -1.135 -100 90 5.978 -368
1996 -4.062 -2.335 -3.063 -1.563 -1.502 -324 309 7.019 -716
1997 -4.930 -3.468 -3.375 -1.931 -1.909 -545 487 7.363 -1.467
1998 -5.171 -3.520 -3.175 -2.067 -2.171 -786 398 7.091 -1.821
1999 -3.701 -3.144 -2.784 -1.275 -2.202 -713 771 6.633 -1.230
2000 -3.065 -3.746 -2.671 -713 -1.503 -776 1.147 6.225 -636
2001 -2.399 -2.431 -2.068 128 -997 -614 1.403 5.987 -161
2002 -617 -269 -728 864 -346 102 1.667 7.086 1.900
2003 -1.482 -1.023 -1.574 -41 -427 -196 2.101 8.859 1.352
2004 -2.740 -2.499 -2.051 -989 -1.247 -343 2.624 10.455 820
2005 -3.536 -3.524 -2.314 -1.317 -1.558 -503 2.708 11.559 659
2006 -4.337 -4.166 -2.667 -1.367 -1.718 -636 2.932 13.800 750
2007 -5.872 -4.901 -4.246 -1.701 -2.444 -864 2.349 17.107 -146
2008 -7.092 -5.200 -4.820 -2.939 -3.075 -1.181 1.479 21.620 -951

Fuente elaboracién propia en base a INDEC

En 2008, los cuatro grupos sefialados alcanzarmomaonto un saldo comercial negativo
de 20.000 millones de dolares, el cual explicareégp del déficit MOI. Existen, ademas,
otros sectores con déficits significativos, coms mrrespondientes a otros productos
metalmecanicos (productos metalicos, embarcacitviemas y motos, entre otros) y al
complejo textil.

Tal como ha sido largamente discutido en la liteggtla reestructuracion regresiva de la
década del "90 impuso a las empresas industreakeddpcion de practicas defensivas; éstas
incluyeron, entre otras, la apertura crecienteadihcion de oferta y de produccién (ver,
entre otros, Porta, 1996 y Bisang et al., 1996)incarporacién de insumos intermedios
importados, e incluso de bienes terminados pargplemnentar la oferta local, fue una
respuesta generalizada del empresariado localapiesion de la apertura comercial y la
revaluacion cambiarfa Asi, y de acuerdo a los datos discutidos previgeneresulta
posible afirmar que pese al cambio que en variosidgs implico el abandono de la
Convertibilidad, la apertura de la funcién de afeyt de produccién no parecen haber
sufrido mayores modificaciones, explicando estavauavalancha de importaciones
industriales que confluyé con la recuperacion dedlrde actividad.

El déficit comercial industrial —y, en particulate manufacturas de origen industrial- se
debe, entonces, basicamente a la entrada al paisadeuena cantidad de productos finales

3 Este rasgo que se ve exacerbado en el caso dmpassas transnacionales, que habitualmente exbitzen
mayor propension a importar (Chudnovsky Lopez, 200demplazando proveedores locales por agentes
globales por eleccién de sus casas matrices.
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cuya produccién local no existe 0 es poco sigrifiea(como celulares, computadoras y
gran cantidad de bienes de capital), insumos iméims de ramas que se desarticularon
verticalmente en el proceso de apertura (por ej@ngitopartes y farmoquimicos) y de

bienes de consumo final que complementan la ofeca (tipicamente textiles y algunos

productos metalmecanicos). En otras palabras, Y@nparte del déficit comercial se debe

a la existencia de “casilleros vacios” de la estmacproductiva heredada del periodo de
ajuste estructural.

Las exportaciones, a pesar de su veloz crecimiaotédograron compensar el crecimiento
de las importaciones, por lo que el saldo comeiodustrial tendié a empeorar a medida
gue la economia crecia. Significativamente, durehfeeriodo analizado, y a diferencia de
tantas otras experiencias observadas en el pasatiodinamica no derivd en una crisis
“tradicional” de balanza de pagos. Sin embargoe essultado parece haber estado
fuertemente influido por el incremento inusitadolde términos de intercambio, el cual
hizo posible que el pais sostuviera un abultadeersmi comercial global suficiente,
incluso, para afrontar los pagos de la deuda extdem otras palabras, las discutidas
falencias de la estructura industrial argentinke(feias que, si bien fueron indudablemente
heredadas del pasado, no hallaron un intento deciéol decidido durante el periodo
reciente) quedaron ocultas —y sus efectos eventuddmpostergados— por la bonanza
externa.

5) Conclusiones y comentarios finales

La industria argentina atravesé entre mediado902 2 hasta fines de 2008 un periodo de
crecimiento extraordinario que derivo en un incretoele la produccion de una magnitud

que no se registraba en el pais desde 1976. Siugningios este proceso estuvo

influenciado por la profunda recesion de la queatia, la recuperacion rapidamente se
convirtié en un proceso de crecimiento sostenidwspiprolongo hasta sufrir el impacto de
la crisis internacional. Como fue discutido a tsad&l trabajo, las distintas fases de este
proceso presentaron tanto rupturas como continaglatiser comparado con lo observado
durante las ultimas décadas, en particular, |aqdel

En primer lugar, se observéd que el crecimientostaseafios mostré un sesgo novedoso en
cuanto a los sectores productivos que liderar@xpeansion. A diferencia de lo ocurrido en
el ultimo cuarto del siglo XX, los protagonistasldesvolucion industrial no fueron en esta
ocasion los sectores ligados a los recursos nafijrah especial la rama de alimentos y
bebidas, y los intensivos en capital. El procesdpidienarizacion” de la industria parece
haberse detenido —al menos transitoriamente— €2, 260 a partir del cual cobraron mayor
dinamismo los sectores que hacen un uso mas mtedsila ingenieria y del empleo de la
mano de obra. En otras palabras, el aporte alnsienio industrial de sectores como el
siderurgico, petroquimico, la industria aceiterff@igorifica, si bien fue muy importante, en
conjunto resulté menor en estos afos que el dactagdades intensivas en ingenieria y en
mano de obra, como la produccién de maquinari@algtiinstrumental médico, materiales
eléctricos, de equipos para GNC, textiles, plastcondumentaria, entre otros.

En segundo lugar, observamos que este viraje pat€in de crecimiento industrial tuvo su
correlato directo en el empleo industrial. Por grianvez en treinta afios, la industria volvio
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a crear empleo, haciendo un aporte sustanciatiaiainucion de la desocupacién que tuvo
lugar en el periodo. Este quiebre estuvo fuerteenertacionado con el cambio en el sesgo
sectorial de la expansion industrial, dado quesémdores que mas aportaron al crecimiento
fueron también los de mayor dinamismo en la cread® empleo. Asimismo, el salario
real mostré una tendencia constante al alza, sugena@pidamente los valores previos a la
crisis, y rompiendo, de esta manera, con la trédidie congelamiento y establecimiento de
un nuevo piso salarial que se observaba tras caol@el los episodios de fuerte licuacion
de las remuneraciones en el pasado.

En tercer lugar, la expansion de la industria etbsesafios no estuvo sostenida
exclusivamente por el mercado interno, ni se tiat@poco de un crecimiento tirado por las
exportaciones ante un mercado interno estancadoelPcontrario, se verificO en este
periodo un crecimiento equilibrado del mercado diiio@ y de las exportaciones, con un
mayor dinamismo de estas ultimas, que permitidicoat incrementando el coeficiente de
exportaciones de la industria. Pese a la apar@dmn grupo de nuevas empresas medianas
nacionales que exportan productos de mayor cordptgjino se logré modificar el perfil de

la insercion internacional del pais, que siguenglsteexcesivamente determinada por las
ventas deommoditiesagrarios e industriales.

En cuarto lugar, el nuevo esquema macroeconomicah@as veces referenciado como de
un tipo de cambio competitivo y estable) no patemdger sido eficaz para evitar la entrada
masiva de importaciones industriales. Estas coatorucreciendo a buen ritmo y ganaron
participacion constante en el mercado interno, femd que atravesd practicamente a
todos los sectores. Por ende, y a diferencia daunciado en diversas ocasiones, no parece
haber habido en el periodo analizado un procesfunmo y sostenido de sustitucién de
importaciones. Por el contrario, se verificO unozeincremento de las importaciones
industriales que generd un creciente déficit cormede manufacturas de origen industrial,
especialmente concentrado en sectores productereignkes de capital, bienes de consumo
durable (principalmente electrénicos) e insumosrinedios. Si bien el déficit comercial de
MOI alcanz6 valores que incluso superan los maxim@sla Convertibilidad, éste no
produjo inconvenientes sobre la balanza comerehidd a que pudo ser financiado por el
creciente superavit comercial de las manufactuyespacuarias.

En resumen, el nuevo régimen logré impulsar unzvelecimiento de la produccion vy el
empleo industrial, promoviendo la recuperacionasdétamado productivo y el avance cada
vez mayor de la industria hacia los mercados eagegnmero se mostroé insuficiente a la hora
de recomponer encadenamientos y recuperar linepsodeccion perdidas -iniciando un
proceso de sustitucion gradual de importacione® gambiar la insercion internacional del
pais, avanzando hacia productos de mayor valogadoe

La evaluacion de la experiencia reciente de la stidu argentina deberia servir para
comprender los beneficios y las limitaciones dekvwwu esquema macroeconémico,
destacandose la necesidad de que este cambio @wolitca macroecon6mica sea

complementado con un replanteo profundo de la makei politica industrial, proceso

ineludible si se pretende avanzar sobre las prdiileas centrales que traban el desarrollo
de la industria en nuestro pais.
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